Strategicky plan rozvoje
mésta Slapanice 2020 - 2025

A.3 Analyza hospodareni meésta

Doba zpracovani: duben 2019 - listopad 2019
Pofizovatel: Mésto Slapanice
Zpracovatel: AQE advisors, a.s.

Strategicky plédn rozvoje mésta Slapanice byl zpracovavan s vyuzitim ,Metodiky tvorby
programu rozvoje obce" doporucené Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.
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Hospodareni meésta

Celkova bilance ukazuje, ze mésto hospodafilo v jednotlivych letech s pfijmy v celkovych
objemech od 149,3 mil. K& (2012) do 315,2 mil. K& (2010). Celkovy objem vydaji se
pohyboval od 139,6 mil. K¢ (2012) do 309,6 mil. K¢ (2014). V roce 2014 hospodarilo mésto

s deficitem (68,0 mil.

K¢), v ostatnich analyzovanych

letech vykazovalo prebytek

hospodareni. Nejvyssiho prebytku mésto dosahlo v roce 2016, a to 37,8 mil. KE. Vyvoj
hospodareni zobrazuje nasledujici tabulka.
Tabulka ¢. 1: Vyvoj hospodareni mésta
Udaje (tis. K&) UC 2010 | UC 2011 | UC 2012 | UC 2013 | UC 2014 | UC 2015 | UC 2016 | UC 2017 | UC 2018
*1  DANOVE PRIIJMY CELKEM 69 379 71516 75538 104977 108046 114601 117021 127863 141998
2 DPFO ze zavislé ¢innosti 10 606 10 810 11 196 14 368 15919 16 330 17 928 21624 25180
3 DPFO 0SVC 1187 1584 958 1329 422 1823 1964 572 565
4 | DPFO vybirana srazkou 919 1003 1190 1483 1725 1872 1924 1932 2234
5 DP pravnickych osob 11172 10 489 11 674 14 339 16 467 17 386 19 889 20 575 20 523
6 DP pravnickych osob za obce 999 1822 1293 1609 1496 1763 2 145 4 686 8 679
7 Da# z pfidané hodnoty 24 033 23912 23575 30 991 32 660 33 004 36 431 41 687 50 453
8 Mistni poplatky 4008 3869 6 497 5940 4231 5 880 4572 4522 2372
9 Spravni poplatky 11225 12 171 11787 13 426 14 352 15 086 16 240 16 542 17 149
10 Dafi z nemovitosti a z majetku 5045 5347 5723 18 300 17 814 20437 15 405 15 164 14 114
11 Ostatni dafové pFijmy 185 508 1645 3192 2960 1019 524 559 730
*12 NEDANOVE PRIIMY CELKEM 15178 17414 17820 17903 18839 21214 26906 50424 32539
13 PHjmy z poskyt.sluzeb a vyrobkd, zboZi 5355 3641 4378 4104 4412 4801 4316 5194 4056
14 | Pfijmy z pronajmu 4213 5285 5 564 6 570 6 896 6878 6311 6798 15 405
15  Vynosy z finanéniho majetku 250 254 273 183 398 66 26 15 15
16  Prijaté sank¢ni platby 4 395 7126 6 540 5765 5334 6192 14 791 35 809 10 548
17  Pfijmy z prodeje nekapital.maj. a ost.ned.pF. 944 1108 1 064 1280 1799 3278 1461 2 608 2515
18 | Prijaté splatky pljcek 20 0 0 0 0 0 0 0 0
*19 | DANOVE A NEDANOVE PRIIMY 84556 88930 93357 122880 126885 135815 143927 178287 174 537
20 Neinvesti¢ni dotace (transfery) 200 082 195 599 52 027 51028 60 487 57 272 56 510 62 008 68 894
21 Prevody z vlastnich fond& (HC) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*22 | BEZNE PRIIMY 284 638 284529 145384 173908 187372 193088 200437 = 240295 243 432
23 Prodej inv.majetku, akcii a majetkovych prav 533 465 1499 462 435 849 135 142 2396
24 Investi¢ni dotace (transfery) 30 008 6028 2420 4457 53 802 21 896 6988 3147 4017
*25 | PRIIMY CELKEM 315180 291021 149304 178828 241609 215832 207560 243 584 249 845
26  Platy zaméstnancl vé.odvod( 62 204 60 523 58 155 61302 70 350 68 441 68 606 74 836 84 005
27 Nakupy DHM, materidlu, ostatni 3871 2762 3074 3001 5941 5 656 4352 5028 6272
28 Uroky, lesing a ostatni finanéni vydaje 668 298 145 28 198 577 637 451 733
29 Nakup energii 4515 3873 4241 4619 4382 4197 4542 5 443 5014
30 Nakup sluzeb 25 841 23431 26 482 25 386 28 675 26 165 26 538 32 055 39 801
31 Opravy a udrZovéni 2236 3015 1866 2613 5238 3157 4835 12 457 16 214
32  Ostatni ndkupy, pfispévky, ndhrady a vécné dary 1487 1276 1616 1050 784 1017 1121 1213 1210
33  Neinv.transfery podnikatel.sub. a nezisk.org. 1254 1159 1272 2149 3468 1968 1611 1673 1685
34 Neinvesti¢ni pfispévky PO 8 307 13 262 13 360 11 951 11 795 14 465 15 644 16 492 17 106
35 Neinvesti¢ni prispévky ostatnim rozpoctim 3635 6 306 6 806 3185 4922 3585 4157 6 844 12 999
36 Neinv.transfery obyvatelstvu 140 708 =~ 140 515 27 106 188 260 137 146 437
37 Ostatni neinvesti¢ni vydaje a transfery 138 126 314 1 13 477 7878 936 1313
*38  BEZNE VYDAIJE 254 861 256547 117359 115390 135953 129964 140059 157 574 186 788
39  Kapitdlové vydaje 53 810 22 640 22 287 29673 173 686 52385 29 749 51272 77 125
*40 | VYDAJE CELKEM 308671 279187 139646 145064 309 640 182349 169 808 208 846 263 914
*41  SALDO v rozpoctové skladbé (bez financovani) 6 509 11835 9 658 33764  -68 031 33484 37 752 34738  -14 069
42 Uhrazené splatky jistin a dluhopisd 21013 7 200 7 149 3253 0 10 000 10 000 10 000 10 000
43 | Prijaté pljcky 16 126 0 0 0 82 664 0 0 0 0
44 Zména stavu na bankovnich Gctech -1622 -4 635 -2509  -30538  -14669  -23627 -27707  -24739 24 069
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Udaje (tis. K&) UC 2010 | UC 2011 | UC 2012 | UC 2013 | UC 2014 | UC 2015 | UC 2016 | UC 2017 | UC 2018

45 Rizeni likvidity 0 0 0 27 36 143 -44 1 0
*46 FINANCOVAN{ -6 509  -11835 -9 658 -33 764 68 031 -33 484 -37 752 -34 738 14 069
*47 | PRIIMY véechny 331306 291021 149304 178855 324309 215976 207560 = 243 585 273914
*48 | VYDAIJE vSechny 331306 291021 149304 178855 324309 215976 207560 = 243585 273914
*49  SALDO UplIné 0 0 0 0 0 0 0 0 0
*50 Provozni pfebytek 29 777 27 982 28 025 58 518 51419 63123 60 378 82721 56 643
*51  Rozdil provozniho pfebytku a spl. jistiny 8 764 20 782 20 877 55 265 51419 53123 50 378 72721 46 643
*52  Index provoznich Uspor 10,46 9,83 19,28 33,65 27,44 32,69 30,12 34,42 23,27
*53  Dluhova zékladna 315180 291021 149304 178828 = 241609 215832 207560 = 243 584 249 845
*54  Dluhova sluzba 21 681 7 498 7294 3282 198 10 570 10 483 10 437 10 721

55 Dluhova sluzba / dluhové zékladna (v %) 6,88 2,58 4,89 1,84 0,08 4,90 5,05 4,28 4,29

56 Zlstatky na G¢tech 30471 34 887 37 252 70 104 85181 106 895 134 751 = 161397 137 908

57 Pohledavky 49 49 205 218 252 274 354 77 273

58 Z&avazky 23 540 23455 24 190 24 186 24 172 24 639 17 659 23398 5 764

59  Stav Gvérl 17 602 10 402 3253 0 82 664 72 664 62 664 52 664 42 664

Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

Graf €. 1: Vyvoj pfijmu, vydajld a salda hospodateni
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

Mé&sto mélo po celé sledované obdobi podobnou skladbu pfijmi. Co do objemu
nejvyznamné&jsi roli v hospodafeni mésta hraly ptijmy dafiové. Podil dafiovych ptijmi na
béznych pfijmech se v ramci sledovaného obdobi vyznacuje obdobnym smérem vyvoje jak
v absolutnim, tak v relativnim vyjad¥eni. Podil dafiovych pFijmd se v letech 2012 - 2018
pohyboval v rozmezi od 52,0 % (2012) do 60,4 % (2013).

Také podil dafiovych ptijmU na celkovych pfijmech je v jednotlivych letech obdobny. Kromé
vySe zminéného je ovlivnhén zejména investic¢ni aktivitou mésta a s tim souvisejicim
objemem obdrZenych investi¢nich transferl a prodeje majetku. Podil dafovych ptijmd na
celkovych pfijmech se v letech 2012 - 2018 pohybuje od 44,7 % (2014) do 58,7 % (2013).
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Uvedené statistiky nezahrnuji roky 2010 a 2011, které jsou vyznamné ovlivhény
neinvesti¢nimi dotacemi na vyplatu socialnich davek, které se od roku 2012 vyplaceji
prostiednictvim Ufadu prace (ve vysi cca 140,0 mil. K&). Jednalo se tedy o uUcelové
neinvesti¢ni prijmy, které rozpoctem pouze protékaly.

Na soucasnou vysi danovych prijmd se vyrazné podepsal rok 2013, kdy se projevila
ucinnost novely zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktera posilila pfijmy
obci ze sdilenych dani (o 13,9 mil. K¢, tj. 28,6 %). Vynosy z toho typu dani pak nadale
meziro¢né rostly. Vyznamnym danovym pfijmem je také Dan z nemovitych véci

(v prdméru 13,0 mil. K&) a Spravni poplatky (v priméru 14,2 mil. K&).

Graf ¢. 2: Vyvoj sdilenych dani
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

Relativné méné vyrazny podil na objemu bé&znych, resp. celkovych pfijmd, maji prijmy
nedafiové. V priméru sledovaného obdobi dosahuji 11,2 % pFijmU bé&znych, resp. 10,4 %
prijmd celkovych. NejdUlezit&jsi polozkou v této kategorii prijmd jsou Sankéni platby
prijaté od jinych subjektd (v prdméru 7,4 mil. K& roéné), Pfijmy z prondjmu ostatnich
nemovitosti a jejich &asti (v priméru 6,0 mil. K&) a Prijmy z poskytovani sluZzeb a vyrobkd

(v prdméru 3,9 mil. K¢&).

Na celkovém objemu piijmd se vyznamné podilely také pfijaté dotace (transfery).
V priméru sledovaného obdobi dosahuji 41,2 % pFjmuG b&Znych, resp. 44,8 % pFimu
celkovych. V neinvesti¢ni ¢asti se jedna zejména o dotace pokryvajici vykon statni spravy
(v priméru 43,1 mil. K& roéné). Nezanedbatelnymi polozkami jsou také ostatni transfery
ze statniho rozpoctu, které az do roku 2011 zahrnovaly prostfedky uréené na vyplatu

socidlnich davek (v priméru 42,6 mil. K&). Vye neinvesti¢nich transferl od obci, krajl
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a regionalnich rad jsou pak relativné méné vyznamné a dosahuji v priméru objemu 1,7
mil. K¢ ro¢né.

Pro rozvoj mésta jsou pak velmi dlleZité dotace investi¢ni, jejichz maxima dosahlo mésto
v roce 2013 (53,8 mil. K&). Investi¢ni aktivita mésta v letech 2010 - 2018 je vyjadrena
¢astkou 512,6 mil. K¢, z toho mil. K¢ bylo hrazeno z dotaci (tj. 25,9 %). Vyse investi¢nich

vydaji kulminovala v roce 2014, kdy mésto proinvestovalo témé&f 173,7 mil. K& (31,0 %

nakladd pokryly investi¢ni dotace).

Graf &. 3: Vyvoj prijmé
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

Vydajovou ¢ast provozniho rozpoctu nejvice zatéZovaly vydaje na platy, platby za praci v¢.
pojistného (v prdméru sledovaného obdobi 67,6 mil. K& roéné), dale pak neinvesti¢ni
nakupy sluzeb (v prdméru 38,9 mil. K& ro¢né), neinvesti¢ni prispévky prispévkovym
organizacim (v prdméru 13,6 mil. K& roéné) a vydaje na opravy a udrzovani majetku ve
vlastnictvi mésta (v prdméru 5,7 mil. K& roéné). Vyvoj vybranych vydajovych skupin

provozniho rozpoctu mezi roky 2010 - 2018 znazornuje nasledujici viceCetny graf.

strana 6



Graf ¢. 4: Vyvoj vybranych vydajovych skupin
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

Z nasledujiciho grafu je patrny meziro¢ni rlst objemu béznych vydajd do roku 2012.

Zvy$end hodnota provoznich vydaji v letech 2011 - 2012 je ddna vy$e zminénym

vyplatnim mistem socialnich davek. Rdst objemu v provozni ¢&sti je mimo jiné zapficinén

vySe zminénou novelou zdkona o rozpoctovém urceni dani. Kapitalova Cast predstavuje

nahodilé vydaje, které odpovidaji investicnim potfebam mésta a jsou reprezentovany

zejména vydaji na budovy, haly a stavby (polozka 6121).

Graf &. 5: Vyvoj vydajt
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani
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V rdmci posouzeni hospodareni v minulosti je diileZité zamé&fit se na pInéni a vyvoj bé&znych
(provoznich) pfijmG a vydajl. Pro obecné posouzeni dlouhodobé udrzitelnosti hospodareni
plati, Ze narlst bé&znych prijmd by mél byt vys$si nez narlst bé&znych vydaji. V obdobi let
2010 - 2018 byl soucet provoznich piijmi 1 953,1 mil. K& zatimco ve stejném obdobi
mésto utratilo na provoznich vydajich 1 494,5 mil. K. Jedna z podminek udrzitelného

hospodareni byla splnéna.

Graf &. 6: Meziro¢ni zmény bé&znych pfijmu a vydajd
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

O vztahu mezi provoznimi pfijmy a vydaji nejlépe vypovida provozni prebytek. V kazdém
analyzovaném roce nabyval provozni prebytek kladnych hodnot. Nejnizsi hodnoty tento
zakladni ukazatel dosahl v roce 2011 (28,0 mil. K&), nejvyssi pak v roce 2018 (82,7 mil.

K¢&). Primérna hodnota provozniho prebytku ve sledovaném obdobi byla 51,0 mil. K&.

Graf &. 7: Vyvoj b&znych piijm0, vydaji a provozniho prebytku
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani
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Celkovy pohled na meziroéni zmény provozniho pfebytku a provoznich pfijmQ a vydajl

zobrazuje nasledujici graf.

Graf €. 8: Meziro¢ni zmé&ny PP a provoznich pfijmi a vydaijl
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

Dalsi moznosti, jak zhodnotit hospodareni mésta, jsou hodnoty indexu provoznich Uspor.
Index vyjadfuje procentudlni hodnotu finanénich prostfedkd, které méstu zUstavaji
z provoznich pFijmd po Uhradé provoznich vydaji. Minimalni hodnota ukazatele je 10 %,
v idedlnim pfipadé se procentudlni vySe ukazatele ma pohybovat v rozmezi 20 - 25 %.
Nasledujici graf ukazuje relativné dobré hodnoty indexu provoznich Uspor. Vyznamny rdst
hodnoty indexu v roce 2013 je disledkem Gé&innosti novely zakona ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani. Diky této skutecCnosti ziskalo mésto do svého rozpoctu

meziro¢né o 13,9 mil. K¢ (tj. o 28,6 %) navic ze sdilenych dani.
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Graf ¢. 9: Vyvoj indexu provoznich uspor
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani

Pro mésta s dluhovou sluzbou je dlleZitym ukazatelem hospodafeni rozdil provozniho

prebytku a splatek jistin. Pro tento ukazatel plati stejné zavéry jako pro provozni prebytek

- jeho hodnoty by mély byt vzdy kladné, protoze aZz po uhrazeni splatek jistin v daném

roce hodnota ukazatele vyjadfuje Castku z provozniho rozpoctu pouzitelnou na rozvoj

mésta formou investi¢nich vydajl. V analyzovaném obdobi ukazatel tento predpoklad

splfiuje ve vsech letech sledovaného obdobi.

Graf ¢. 10: Vyvoj rozdilu provozniho prebytku a splatek jistin
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Zdroj: Monitor MF CR, vlastni zpracovani
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Seznam pouzitych zkratek

Nasledujici tabulka obsahuje zakladni zkratky, které jsou v tomto dokumentu pouzivany.

Tabulka é. 2:

Seznam zkratek

Zkratka Vyznam
CR Ceska republika
DPFO Dafi z ptijmu fyzickych osob
DPH Dan z pridané hodnoty
DPPO Dan z prijmU pravnickych osob
HC Hospodarska (podnikatelskd) ¢innost
KV Kapitalové vynosy
MF Ministerstvo financi
MPSV Ministerstvo préace a sociélnich véci CR
MF CR Ministerstvo financi CR
ORP Obec s rozsifenou plsobnosti

0osVC (s€)
PO
PO
PP
RS
RU
(o)
uc

v

ZC

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
PFispévkova organizace
PFispévkova organizace

Provozni prebytek

Schvaleny rozpoclet

Upraveny rozpocet

Spravni obvod

Ucetni skute¢nost

Zavisla ¢innost
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